ПЕРЕЧЕНЬ
 зон повышенного коррупционного риска в управленческой деятельности органов МСУ муниципального образования Чердаклинского района Ульяновской области, выявленных за 12 месяцев 2014 года
	№

п/п
	Муниципальный или иной орган, где была выявлена ЗПКР
	Краткое наименование ЗПКР (сфера её проявления)
	Описание ЗПКР,  характеристика её проявление
	Описание имеющихся или возможных негативных последствий при проявлении коррупции в сфере деятельности ЗПКР
	Конкретные примеры  проявлений признаков коррупции в сфере, где была выявлена ЗПКР (наименование документа)
	Необходимые меры по устранению  ЗПКР
	Дата и орган, рассмотревший и утвердивший ЗПКР

(источник поступления)

	1
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере Образования
	Заявитель обращается по вопросу повышения платы за детский сад

	Ухудшение материального состояния заявителя
	Обращение от 28.01.2014 № К-14
	В муниципальном образовании «Чердаклинский район» в целях реализации Статьи 65 Закона Российской Федерации  от 29.12.12. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», вступившего в силу с 1 сентября 2013 г. была увеличена родительская плата за присмотр и уход за детьми в ДОУ. К данному виду услуг относятся такие расходы как:-Расходы по организации и обеспечению питанием.

-Расходы по приобретению мягкого и хозяйственного инвентаря, посуды (расходный материал).

Нормативные затраты на приобретение продуктов питания складываются из стоимости суточного рациона питания одного ребенка в соответствии с установленными нормами СанПиН 2.4.1.3049-13.В денежном выражении данный норматив на питание одного ребёнка в день от 1-3 лет составляет 87 рублей и от 3-7 лет - 107 руб. в организациях всех типов и видов при режиме работы до 10,5 часов включительно. С учётом необходимости приобретения расходных материалов, среднемесячная стоимость пребывания ребёнка в детском саду Чердаклинского района составляет около 2500 рублей. Ранее действующая редакция Закона ограничивала размер родительской платы 20 процентами от фактической стоимости пребывания ребёнка в детском саду. Вступивший в силу Закон закрепляет право учредителя самостоятельно устанавливать плату, взимаемую с родителей и её размер. К сведению сообщаем, что увеличение размера родительской платы произошло практически на всей территории Российской Федерации.

В соответствии с Законом, учредитель вправе снизить размер родительской платы, что и было предпринято в МО «Чердаклинский район». С 1 января 2014 года родительская плата на территории района устанавливается в размере 1526,70 рублей (за 21 день). Разница между размером родительской платы и фактическими расходами на содержание одного ребенка компенсируется за счет средств бюджета МО «Чердаклинский район». За присмотр и уход за детьми-инвалидами, а также за детьми с туберкулёзной интоксикацией, обучающимися в организациях ДО, родительская плата не взимается. Кроме того, в целях материальной поддержки семей с детьми в соответствии с п.5 Статьи 65 Закона родителям выплачивается компенсация в размере, устанавливаемом нормативно-правовым актом соответствующего субъекта (региона) Российской Федерации: на первого ребёнка - не менее 20%, на второго ребёнка – не менее 50%, на третьего и последующих детей – не менее 70% от среднего размера родительской платы  в данном  субъекте.
	Администрация  
МО «Чердаклинский район»

	2
	МО «Чердаклинский район
	Вымогательство с участием сотрудников органов местного самоуправления 
	Заявитель обращается по вопросу вымогательства у нее денежных средств
	Ухудшение морального состояния заявителя
	Обращение от 17.01.2014 Б/п-5
	В соответствии с п. 1 части 1 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в целях всестороннего рассмотрения обращения были приглашены все заинтересованные специалисты для ознакомления с данным обращением и дачей пояснения. В ходе рассмотрения сотрудники подтвердили факт вымогательства со стороны сотрудника. В соответствии с п.1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» данное анонимное обращение направлено по компетенции в МО МВД России «Чердаклинский». По материалу проверки 29.01.2014 принято постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, по основаниям пункта 2 части 1 статьи 24 УПК РФ, в связи с отсутствием состава преступления в действиях сотрудника.
	Администрация МО «Чердаклинский район»

	3
	МО «Чердаклинский район
	Проявление коррупции в иных сферах деятельности
	Жители села против сокращения специалиста 2-го разряда администрации МО сельское поселение.
	Ухудшение морального и материального состояния.
	Обращение от 24.01.2014 

№Колл-15
	Решением Совета депутатов МО от 29.10.2013 №45 "О структуре и предельной численности администрации МО "сельское поселение» Чердаклинского района "Ульяновской области" была изменена структура администрации, в соответствии со статьей 180 ТК РФ работники о предстоящем сокращении штата организации были предупреждены работодателем персонально и под роспись. Увольняемый сотрудник преимущественных прав оставления на работе не имеет. В соответствии с законодательством через 2 мес. После уведомления о предстоящем сокращении штата сотрудник был уволен. Данный сотрудник имеет право обратиться в суд для обжалования действий администрации МО.
	Администрация МО «Чердаклинский район»

	4
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в иных сферах деятельности
	Заявительница обращается по вопросу возникшей конфликтной ситуации между ней и директором ДК 
	Ухудшение морального и материального состояния человека
	Обращение от 19.02.2014 №Х-40
	Во исполнение решения суда, распоряжением директора МУК «Дом культуры села» № 1-р от 21.01.2014 года приказ об увольнении заявительницы признан утратившим силу, о чём в присутствии заместителя Главы администрации Чердаклинского района, консультанта по делам культуры и организации досуга населения 22.01.2014 года она была поставлена в известность, но отказалась ставить подпись об ознакомлении под распоряжением. Тем не менее, копия распоряжения была направлена ей заказным письмом с уведомлением, имеется отметка и  личная подпись заявительницы о получении письма 25.01.2014. 30.01.2014 от заявительницы поступило заявление с просьбой перечислить компенсацию на указанный счёт. 03.02.2014 года денежные средства двумя платёжными поручениями № 1 и № 2 были перечислены. Восстановленная в должности по решению суда, заявительница не приступила к исполнению должностных обязанностей, о чём составлены соответствующие акты 23.01, 24.01, 27.01, 28.01, 29.01, на контакт не идёт, писать заявление об увольнении отказывались. В связи с этим, 29.01.2014 года издано распоряжение МУК «Дом культуры села» № 3-р об увольнении заявительницы за прогулы  в соответствии  с подпунктом «а» пункта 6 части первой Статьи 81.
	Администрация МО «Чердаклинский район»

	5
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в иных сферах деятельности
	Заявительница просит запретить ввод в эксплуатацию АГЗС и АЗС с моечными постовыми, расположенными по адресу: р.п.Чердаклы, вдоль автодороги "Ульяновск-Димитровград-Самара", км 34-897, строительство осуществляется ООО. Считает, что нарушаются санитарные нормы.
	Ухудшение морального состояния и здоровья человека.
	Обращение от 30.05.2014

№Колл-176
	С заявлением за разрешением на ввод объекта в эксплуатацию АГЗС и АЗС с моечными постовыми, расположенными по адресу: р.п. Чердаклы, вдоль автодороги «Ульяновск-Димитровград-Самара» 34-897 км., юридическое лицо ООО не обращалось.


	Администрация МО «Чердаклинский район»

	6
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции при выделении земельных участков
	В мае 2014 года проходили публичные слушания по выделению земельного участка для строительства магазина. Заявительница считает, что данные публичные слушания были проведены с нарушениями. Просит разобраться в данной ситуации.

	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды. 
Ухудшение морального состояния
	Обращение от 03.06.2014

№В-179
	Заявительнице разъяснено, что администрации МО " сельское поселение" рекомендовано признать утратившим силу публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка, провести процедуру предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка согласно действующему законодательству.


	Администрация МО «Чердаклинский район»

	7
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования
	Заявители обращаются с письмом в защиту руководителя МОУ ДОД ДШИ. Считают необоснованными и беззаконными оговоры, предъявления ложных обвинений директору учреждения. Просят разобраться в данной ситуации.
	Ухудшение морального состояния
Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды. 


	Обращение от 17.06.2014

№Колл-198
	В июне 2014 все вопросы были рассмотрены на педагогическом совете в МОУ ДОД ДШИ при участии Министра искусства и культурной политики Ульяновской области. У Министра  к руководителю МОУ замечаний не имеется, даны поручения по устранению имеющихся недостатков в коллективном договоре.


	Администрация МО «Чердаклинский район»

	8
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции при выделении земельных участков
	Заявительница обращается по вопросу отказа в выдаче градостроительного плана администрацией МО сельское поселение и разрешения на строительство дома на земельном участке
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды. 
	Обращение от 28.05.2014 №Е-116
	В настоящее время строительство индивидуального жилого дома на земельном участке, находящемся в собственности заявительницы невозможно, так как отсутствует схема планировочной организации земельного массива в кадастровом квартале и информация, указанная в п.3 ст.44 Градостроительного Кодекса (Градостроительные планы земельных участков).
В составе градостроительного плана земельного участка указываются:

1) границы земельного участка;

2) границы зон действия публичных сервитутов;

3) минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений;

4) информация о градостроительном регламенте (в случае, если на земельный участок распространяется действие градостроительного регламента). При этом в градостроительном плане земельного участка, за исключением случаев предоставления земельного участка для государственных или муниципальных нужд, должна содержаться информация о всех предусмотренных градостроительным регламентом видах разрешенного использования земельного участка;

5) информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объекта капитального строительства на указанном земельном участке (в случаях, если на земельный участок не распространяется действие градостроительного регламента или для земельного участка не устанавливается градостроительный регламент);

6) информация о расположенных в границах земельного участка объектах капитального строительства, объектах культурного наследия;

7) информация о технических условиях подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - технические условия).и в п. 9 ст.51 (Разрешение на строительство):

В целях строительства, реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство в уполномоченные на выдачу разрешений на строительство в соответствии с частями 4 - 6 настоящей статьи федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления непосредственно либо через многофункциональный центр. Для принятия решения о выдаче разрешения на строительство необходимы следующие документы:

1) правоустанавливающие документы на земельный участок;2) градостроительный план земельного участка;3) схема планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства.
	Администрация МО «Чердаклинский район»

	9
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции при оказании государственных и муниципальных услуг
	Заявительница обращается по вопросу оказания услуг адвоката (из каких средств  были оплачены данные услуги)
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 02.06.2014 №Ш-118
	Для участия в судебном процессе главой администрации МО были подписаны соглашения с двумя адвокатами. С адвокатами были заключены договора. Услуги 1-го адвоката были оплачены из бюджета МО. Со 2-ым адвокатом был заключен договор по оказанию услуг на безвозмездной основе и соответственно никаких денежных средств ему не выплачивалось.
	Администрация МО «Чердаклинский район»

	10
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования
	Обращаются родители учащихся ОУ по вопросам: работы директора в данном образовательном учреждении, так как она постоянно отсутствует на рабочем месте (по состоянию здоровья), заместители вопросы без неё не решают, в школе протекает крыша, холодно. С начала учебного года в школе нет повара, столовая не работает. Заявители просят разобраться в сложившейся ситуации и принять необходимые меры.
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение 
от 23.09.2014 

№Колл-366
	Директор ОУ имеет высшее юридическое образование, с 2013 года аттестована на высшую категорию, является одним из лучших директоров района. С 2010 года является аттестованным экспертом Департаментом по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области. Под её руководством школа неоднократно проходила проверки контролирующих органов (полиция, Министерство образования и науки Ульяновской области, контрольно-счетная комиссия при совете депутатов МО «Чердаклинский район», прокуратура района, инспекция ГПН, Роспотребнадзор  и др.), но нарушений в работе директора не выявлено. В настоящее время с февраля 2014 года она находится на больничном, но остается на связи и помогает заместителям оперативно решать возникающие вопросы. Для улучшения температурного режима администрации школы поручено организовать утепление окон. Для решения данной проблемы МБОУ СШ    в 2013 году была внесена в областную программу «Школьные окна», которая была приостановлена из-за отсутствия средств в бюджете области на эти цели. Для проведения ремонта кровли МБОУ СШ в 2014 году выделено 200 тысяч рублей из бюджета района, строительная организация ООО работы выполнила  в срок до 22.09.2014. Заключения об аварийном состоянии спортивного зала в ОО не имеется, требуется текущий ремонт системы отопления. Для этого средства будут заложены в бюджет 2015 года.  Повар МБОУ СШ уволилась с 07.08.2014, в поселке не было людей, имеющих соответствующее образование и желающих работать поваром. Была организована работа буфета,  с 23 сентября вновь принятые повара, прошедшие медосмотр, приступили к работе, дети начали получать горячее питание. 
	Администрация МО «Чердаклинский район»

	11
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в иных сферах деятельности
	Заявитель обращается по вопросу нарушения трудового и налогового законодательства в ООО и вырубки лесного массива около фирмы ООО
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 12.08.2014
Г-158
	Главным экономистом по трудовым вопросам отдела муниципальной экономики были подготовлены и направлены письма на имя временно исполняющего обязанности руководителя государственной инспекции труда в Ульяновской области и руководителя МРИ ФНС №7 по Ульяновской области для предоставления информации по существу поставленного в обращении вопроса (исх. № 3439 от 15.08.2014 года). Государственным инспектором  МРИ ФНС №7 по Ульяновской области на основании поручения от 03.09.2014 №257 проведён осмотр территории ООО. В ходе осмотра установлено, что по указанному адресу финансово-хозяйственную деятельность ООО не осуществляет. Дата постановки ООО на налоговый учёт – 01.03.2006, дата снятия с налогового учёта – 01.07.2014.
По вопросу вырубки лесного массива сообщаем, что Государственным инспектором Ульяновской области по охране природы 20.05.2014 проведён осмотр территории предприятия (производственных, складских, офисных и иных площадей), а также прилегающей территории. Нарушений природоохранного законодательства не выявлено, в том числе и в области обращения с отходами (Постановление от 21.05.2014 №17-15/14 о прекращении производства по делу об административном правонарушении).
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	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования
	Обращается коллектив МДОУ детского сада в п.Мирный по вопросу начисления и выплаты заработной платы. Считают, что заработная плата была начислена с нарушениями. Просят разобраться и принять необходимые меры.
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 17.11.2014 
Колл-430 


	Была изучена и проанализирована вся нормативно-правовая база, регламентирующая расчёт заработной платы работникам дошкольных образовательных организаций.

Заработная плата образовательных организаций складывается из двух частей: базовой (должностного оклада)  и стимулирующей, состоящей из разного вида надбавок. 

Размер должностного оклада и надбавки к нему (в том числе  за работу в сельской местности) устанавливаются в соответствии с Положением об отраслевой  системе оплаты труда работников  муниципальных образовательных учреждений, данное Положение разрабатывается на основании соответствующего Постановления Правительства Ульяновской области и утверждается Решением Совета депутатов муниципального района. Выяснилось, что факт  снижения должностного оклада сотрудникам детского сада  в марте 2013,  изложенный в письме,   не соответствует действительности. Так, в январе 2013 года, в соответствии с Положением  об отраслевой системе оплаты труда, утверждённой решением Совета депутатов МО «Чердаклинский район» №1 от 31.01.2013,  должностной оклад воспитателя составлял 5278 рублей.  В  течение 2013 года он увеличивался трижды, и в декабре 2013 года (Решение совета депутатов №5/40 от 02.12.2013) должностной оклад воспитателя составил 7091 рубль.  В настоящее время оклад воспитателя составляет 7445 рублей, таким образом, снижения базового части  заработной платы  не произошло.

Учитывая, что заработная плата педагогическим работникам образовательных организаций выплачивается  из бюджета Ульяновской области, между  муниципальным образованием «Чердаклинский район»  и Министерством образования и науки Ульяновской области от 09 января  2014 года было заключено  Соглашение №144  о предоставлении субвенций  из областного бюджета  бюджету района  на обеспечение государственных гарантий  реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. Трижды в течение 2014 в указанное соглашение вносились дополнения  в части изменения размера  субвенций. Расчёт субвенций производится на основании нормативов подушевого финансирования на каждого воспитанника ДОУ, установление размера данного норматива находится исключительно в полномочиях   субъекта РФ.  

Следовательно, главным распорядителем бюджетных средств (управлением образования района)  все образовательные организации района финансируются строго в рамках переданных субвенций.  В настоящее время субвенции для выплаты  заработной платы сотрудникам дошкольных организаций, в соответствии с установленными субъектом нормативами, переданы не в полном объёме. В связи с этим, руководство МДОУ Мирновский детский сад общеразвивающего вида было вынуждено сократить стимулирующую часть  заработной платы сотрудников, чтобы в рамках имеющихся лимитов  исключить риск невыплаты заработной платы в текущем году.

В случае поступления субвенций в полном объёме будет произведен перерасчёт заработной платы педагогам-дошкольникам.
На встрече заместителя Главы администрации-начальника управления социального развития с коллективом детского сада были даны исчерпывающие пояснения по данному вопросу. Для ознакомления были предложены все имеющиеся в распоряжении администрации подлежащие обнародованию документы.
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	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере коммунального обслуживания
	Обращается жительница п.Мирный по вопросу предоставления коммунальных услуг  ООО 
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 07.11.2014 Д-193
	В целях проведения анализа каждого пункта обращения и принятия решений 26 ноября 2014 года в администрации муниципального образования «Мирновское сельское поселение» состоялось выездное заседание Общественного совета по противодействию коррупции на территории муниципального образования «Чердаклинский район», по итогам которого принято решение, что факты, изложенные в жалобе не подтверждены. Одновременно, администрация муниципального образования «Чердаклинский район» сообщает, что в настоящее время Счётной палатой Ульяновской области проводится контрольное мероприятие по законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, в том числе и бюджету муниципального образования «Мирновское сельское поселение» по итогам 2013 года и 9 месяцев 2014 года. О результатах указанной проверки будет сообщено дополнительно.
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	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования
	Обращаются члены родительского комитета детского сада по вопросу финансирования ДОУ, с целью обеспечения канцелярскими товарами, учебными пособиями, а также моющими средствами для соблюдения санитарного режима.


	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 13.11.2014 

Колл-426
	Заявителям даны разъяснения о том, что в бюджете МО «Чердаклинский район» имеется дефицит бюджетных средств. В связи с реализацией Указов Президента РФ и дефицитом бюджета перераспределить бюджетные ассигнования нет возможности, так как все дополнительные лимиты направлены на первоочередные расходы (на оплату труда с начислениями и коммунальные услуги). В проект бюджета на 2015 год заложены средства на канцелярские расходы, учебные пособия, а также хозяйственные нужды.
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	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в иной сфере деятельности
	Заявитель просит оказать содействие в восстановлении своих прав, нарушенных в результате действий должностного лица.
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 27.11.2014
П-432
	Обращение направлено на рассмотрение в Палату Справедливости и общественного контроля МО "Чердаклинский район" для принятия решения по компетенции. По результатам заявитель будет проинформирован дополнительно.
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	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в иной сфере деятельности
	Заявительница просит рассмотреть вопрос о правомерности действий должностного лица.
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды.
	Обращение от 02.12.2014
К-436
	Обращение заявительницы направлено на рассмотрение в МО МВД России "Чердаклинский" для принятия решения по компетенции. По результатам заявительница будет проинформирована дополнительно.
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Ответственный за работу по профилактике           
коррупции в МО «Чердаклинский район»                                                                                                             Р.К. Волков
