ПЕРЕЧЕНЬ
 зон повышенного коррупционного риска в управленческой деятельности органов МСУ муниципального образования Чердаклинского района Ульяновской области, выявленных за 1–ое полугодие 2017 года
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(источник поступления)

	1
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования

	родители детского сада №5 «Рябинка» обратились по вопросу сбора денег с родителей на ремонт групп в вышеуказанном саду
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды. 

Ухудшение морального и материального состояния заявителя
	Обращение от 15.06.2017 №-280

	20.06.2017 был осуществлен выезд в МДОУ начальника управления образования Каргина Ю.В. и юрисконсульта Айнетдиновой Т.И.

С 19.06.2017 по 30.06.2017 в соответствии с Планом работы в МДОУ проводились мероприятия по подготовке образовательной организации к новому учебному году (генеральная уборка помещений, чистка окон, покраска туалетных комнат, полов, частичная покраска стен, ремонт крыльца, ремонт и покраска летних площадок и др.). 

В ходе проверки были запрошены письменные объяснения от заведующего Махмутовой А.А., протоколы родительских собраний групп и родительского собрания детского сада, локальные нормативные акты, регулирующие порядок получения  пожертвований дошкольным учреждением и осуществления контроля за их использованием. 

Заведующим Махмутовой А.А. были представлены протоколы родительских собраний 6 групп, протокол собрания родительского комитета всех групп детского сада, а также проект Положения о добровольных пожертвованиях и целевых взносах МДОУ.

Согласно письменных объяснений Махмутовой А.А. от 23.06.2017, в рамках подготовки к новому учебному году, до начала запланированных ремонтных работ была проведена встреча с воспитателями групп по обсуждению предстоящих мероприятий, также было указано, что в смете учреждения расходы на ремонтные работы не предусмотрены. Просила обсудить вопрос подготовки каждой группы с родительским комитетом. Никаких требований проводить ремонт за счёт родителей воспитателям не предъявляла.

Анализ протоколов показал, что в начале июня 2017 г. на родительских собраниях обсуждался вопрос оказания помощи в подготовке групп к новому учебному году в части генеральной уборки помещений, покраске окон, стен, полов помещений. Практически в каждой группе родители решили оказать материальную помощь в приобретении краски, кистей, шпатлевки, игрушек, настольных игр, посуды, постельного белья, полотенец, теневых штор и др. Кроме того, в нескольких группах принято решение оказать помощь в замене стёкол окон, покраске рам с внешней стороны. 

В то же время в МДОУ отсутствует Положение о порядке привлечения, условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг), об использовании благотворительных средств на нужды дошкольной образовательной организации и осуществления контроля за их расходованием. Заведующим был представлен проект Положения о добровольных пожертвованиях и целевых взносах МДОУ.  

На сегодняшний день пожертвования родителей (законных представителей) воспитанников юридически не оформляются и МДОУ отчёт об использовании пожертвований им не представляет. Таким образом, при внесении добровольных пожертвований благотворители не заключают  договоры пожертвования денежных средств или имущества, следовательно, не имеют возможности указать целевое назначение вносимого им пожертвования и проверить их целевое использование, что нарушает положения  Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». 

Кроме того, в МДОУ не создан Управляющий совет учреждения, деятельность которого предусмотрена Уставом. Так, в сфере финансово-хозяйственной деятельности Управляющий совет детского сада утверждает сметы расходования средств, полученных Учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников; содействует привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития Учреждения, определяет цели и направления их расходования. Данное обстоятельство способствует тому, что полномочия коллегиального органа управления учреждением без законного основания фактически исполняются  сотрудниками детского сада (воспитателями) в части оглашения на родительских собраниях нужд группы (детского сада) и определения целей и направления расходования привлекаемых родителями средств или имущества.

Во избежание в будущем подобных жалоб со стороны родителей воспитанников, Управлением образования Чердаклинского района было рекомендовано заведующему  МДОУ Чердаклинского детского сада № 5 «Рябинка» Махмутовой А.А.:

провести работу по избранию и утверждению состава Управляющего совета МДОУ в соответствии с действующим законодательством РФ и Уставом МДОУ;

разработать и принять Положение о порядке привлечения, условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг), об использовании благотворительных средств на нужды дошкольной образовательной организации и осуществления контроля за их расходованием;

разместить на сайте МДОУ и стенде в здании детского сада вышеназванное Положение и информацию о возможности, порядке и условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг) муниципальным образовательным организациям (памятку);

провести разъяснительную работу с родителями (законными представителями) воспитанников по данному вопросу;

представить отчёт о проделанной работе до 01.08.2017 г., с приложением копий документов.
Также сообщаем, что Управлению образования Чердаклинского района установить конкретные факты требования заведующим с воспитателей сделать ремонт детского сада за счёт родителей не представилось возможным. 

Махмутова А.А. работает в должности заведующего с 27.03.2017 г.  В целях проверки соответствия работника поручаемой работе ей установлено испытание при приёме на работу продолжительностью шесть месяцев. 

Вопрос о пересмотре кандидатуры заведующего может быть рассмотрен по результатам испытания при наличии соответствующих оснований.
	Администрация  
МО «Чердаклинский район»

	2
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования
	Родители учеников Чердаклинской школы №1 обращаются по вопросу работы директора школы и его заместителей. А так же по сбору денег на нужды школы
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды. 

Ухудшение морального состояния заявителя
	Обращение от 29.06.2017 №Р-308
	30.06.2017 был осуществлен выезд в МБОУ Чердаклинскую среднюю школу № 1 начальника управления образования Каргина Ю.В. Также в ходе проверки были запрошены письменные объяснения от директора Созоновой О.А. Кроме того по запросу были представлены: проект сметы расходов денежных средств для организации и проведения пришкольного летнего оздоровительного лагеря с дневным пребыванием детей, Положение о летнем оздоровительном лагере с дневным пребыванием детей, Положение о родительском собрании, Положение о Совете родителей (законных представителей), Положение о поощрениях и взысканиях обучающихся, Положение о порядке привлечения, условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг), об использовании благотворительных средств на нужды общеобразовательной организации и осуществления контроля за их расходованием.

Согласно письменных объяснений Созоновой О.А. от 10.07.2017, информация о проведении классных и общешкольных родительских собраний размещается в ЕИС «Сетевой город. Образование» (электронный дневник) и записывается в бумажных дневниках обучающихся для ознакомления родителей (законных представителей) под роспись с датой проведения собрания. Классные руководители на следующий день проверяют в них подписи родителей. В течение 2016-2017 учебного года проводилось порядка трёх общешкольных собраний; шести информационных собраний для родителей детей 9, 11 классов; собрание для родителей будущих первоклассников; собрание родителей третьих классов. В соответствии с пунктом 6.1 Положения о летнем оздоровительном лагере с дневным пребыванием детей на нужды пришкольного лагеря могут привлекаться средства родителей. Такие средства в размере 400 руб. принимались на добровольной основе. Деньги были потрачены согласно смете расходов. Отчёт о потраченных средствах будет представлен родителям 4-6 сентября 2017 г. МБОУ Чердаклинская СШ № 1 платные образовательные услуги не оказывает. Согласно Порядка проведения ГИА (Государственной итоговой аттестации), руководитель образовательной организации на протяжении всего экзамена находится в штабе вместе с руководителем ППЭ (пункта проведения экзамена) и уполномоченным ГЭК (Государственной экзаменационной комиссии), выходить из штаба запрещено. Кабинет директора на время экзаменов опечатывается, поэтому ответов на экзаменационные вопросы в своём кабинете некоторым ученикам директор не давала.

Действительно, в соответствии с п. 33 приказа Министерства образования и науки РФ от 25.12.2013 № 1394 «Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования», помещения, не использующиеся для проведения экзамена, в день проведения экзамена должны быть заперты и опечатаны. За всё время проведения ГИА в данной школе каких-либо фактов нарушения порядка проведения экзаменов зарегистрировано не было. 

Проанализировав представленные документы и пояснения директора школы Созоновой О.А., сотрудникам Управления образования Чердаклинского района фактов, прямо свидетельствующих о наличии перечисленных в жалобе нарушений, обнаружить не представилось возможным. 
В целях предупреждения в будущем подобных жалоб со стороны родителей (законных представителей) обучающихся, Управлением образования Чердаклинского района было рекомендовано директору  МБОУ Чердаклинской средней школы № 1 Созоновой О.А.:

знакомить работников МБОУ Чердаклинской СШ № 1 с положениями Кодекса этики и служебного поведения работников, утвержденного приказом от 11.09.2015 г. № 278/3, Кодекса профессиональной этики педагогических работников, утвержденного приказом от 30.12.2013 г. № 423, не реже чем один раз в год под роспись; 

во избежание разночтений привести в соответствие нормы о поощрениях обучающихся, содержащиеся в гл. 2 Положения о поощрениях и взысканиях обучающихся, утвержденного приказом от 30.09.2014 № 330, и гл. 12 Правил внутреннего распорядка обучающихся, утвержденных приказом от 16.09.2015 № 280; 

вопросы в части привлечения денежных средств родителей (законных представителей) обучающихся на нужды летнего оздоровительного лагеря с дневным пребыванием детей согласовывать с Управляющим советом школы; оформление приёма и расходования привлечённых денежных средств осуществлять в соответствии с действующим законодательством РФ; составление отчёта об использовании денежных средств родителей (законных представителей) поручить комиссии с привлечением в её состав родителей (законных представителей) обучающихся; своевременно доводить его до сведения заинтересованных лиц путем размещения на стенде и (или) официальном сайте школы;

Положение о родительском собрании, утвержденное приказом от 20.09.2016 № 307/1, Положение о Совете родителей (законных представителей), утвержденное приказом от 20.09.2016 № 307/1, Положение о поощрениях и взысканиях обучающихся, утвержденное приказом от 30.09.2014 № 330, Положение о порядке привлечения, условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг), об использовании благотворительных средств на нужды общеобразовательной организации и осуществления контроля за их расходованием, утвержденное приказом от 28.04.2017 № 101/1, Положение о летнем оздоровительном лагере с дневным пребыванием детей, утвержденное приказом от 30.12.2013 № 423, разместить на официальном сайте образовательной организации для информирования заинтересованных лиц в срок до 01 сентября 2017 г.;

обсудить на заседании ближайшего Педагогического совета школы вопрос об улучшении способа информирования родителей (законных представителей) обучающихся о предстоящих собраниях родителей (класса, школы) и взять его под личный контроль;

провести разъяснительную работу с родителями (законными представителями) обучающихся по данным вопросам.
	Администрация  

МО «Чердаклинский район»

	3
	МО «Чердаклинский район»
	Проявление коррупции в сфере образования
	родители детского сада «Рябинка» жалуются на заведующего, которая требует сделать ремонт за счет родителей.
	Возможное незаконное извлечение материальной и иной выгоды. 

Ухудшение морального и материального состояния заявителя
	Обращение от 07.07.2017 №-328
	19.07.2017 юрисконсульт связалась с заявительницей для уточнения адреса места жительства, заявительница пояснила, что жалобу не писали.

В связи с тем, что в адрес Правительства Ульяновской области от имени заявителя поступило обращение, администрация муниципального образования «Чердаклинский район» направляет разъяснения по вышеуказанному вопросу.

Согласно информации представленной Управлением образования Чердаклинский район, в ходе проверки были запрошены письменные объяснения от заведующего Махмутовой А.А., протоколы родительских собраний групп и родительского собрания детского сада, локальные нормативные акты, регулирующие порядок получения  пожертвований дошкольным учреждением и осуществления контроля за их использованием. 

Заведующим Махмутовой А.А. были представлены протоколы родительских собраний 6 групп, протокол собрания родительского комитета всех групп детского сада, а также Положение  о порядке привлечения, условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг), об использовании благотворительных средств на нужды дошкольной образовательной организации и осуществления контроля за их расходованием, утвержденное приказом от 12.07.2017 № 69.

В целях предупреждения в будущем подобных жалоб со стороны родителей (законных представителей) воспитанников, Управлением образования Чердаклинского района заведующему Махмутовой А.А. было рекомендовано:

провести работу по избранию и утверждению состава Управляющего совета МДОУ в соответствии с действующим законодательством РФ и Уставом МДОУ;

вопросы в части привлечения денежных средств родителей (законных представителей) обучающихся на нужды образовательной организации согласовывать с Управляющим советом детского сада; оформление приёма и расходования привлечённых денежных средств осуществлять в соответствии с действующим законодательством РФ;

разместить на сайте МДОУ и стенде в здании детского сада вышеназванное Положение и информацию о возможности, порядке и условиях внесения физическими и (или) юридическими лицами добровольных пожертвований, безвозмездного выполнения работ (оказания услуг) муниципальным образовательным организациям (памятку);

провести разъяснительную работу с родителями (законными представителями) воспитанников по данному вопросу.
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